
AMPARO CLAIM / CONSTITUTIONAL. THE PLENARY OF THE NINETEENTH
CIRCUIT RESOLVES THAT THE INITIAL RULING IN AN AMPARO CLAIM IS
AN OPPORTUNE PROCEDURAL RESOLUTION TO ANALYZE THE GROUNDS
FOR INADMISSIBILITY OF THE CLAIM DUE TO “LIS PENDENS” AND “RES
JUDICATA”
T h e  P l e n a r y  o f  t h e  N i n e t e e n t h  C i r c u i t  r e s o l v e d  t h e  c r i t e r i a
c o n t r a d i c t i o n  2 / 2 0 2 2 ,  w h e r e  t h e  c o n t e n d i n g  C o l l e g i a t e  C i r c u i t
C o u r t s ,  w h e n  d e a l i n g  w i t h  c o m p l a i n t  a p p e a l s ,  r e a c h e d
d i f f e r e n t  c o n c l u s i o n s  r e g a r d i n g  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  e x a m i n i n g
t h e  g r o u n d s  f o r  i n a d m i s s i b i l i t y  o f  t h e  c l a i m  d u e  t o  “ l i s
p e n d e n s ”  a n d  “ r e s  j u d i c a t a ”  i n  t h e  i n i t i a l  p r o c e e d i n g  o r d e r  o f
a n  a m p a r o  c l a i m ,  a s  p r o v i d e d  i n  A r t i c l e  6 1 ,  s e c t i o n s  X  a n d  X I ,
o f  t h e  A m p a r o  L a w ,  s i n c e  o n e  o f  t h e  C o u r t s  c o n s i d e r e d  i t  v a l i d
t o  o u t r i g h t  d i s m i s s  t h e  c l a i m ,  w h i l e  t h e  o t h e r  d e t e r m i n e d  t h a t
i t s  a n a l y s i s  r e q u i r e d  a n  e x h a u s t i v e  e x e r c i s e  o f  i n t e r p r e t a t i o n ,
w h i c h  w a s  n o t  f e a s i b l e  i n  s a i d  i n i t i a l  p r o c e e d i n g  o r d e r .

I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  P l e n a r y  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  i n i t i a l
p r o c e e d i n g  o r d e r  o f  t h e  a m p a r o  c l a i m  i s  a n  o p p o r t u n e
p r o c e d u r a l  a c t i o n  t o  a n a l y z e  t h e  g r o u n d s  f o r  i n a d m i s s i b i l i t y
d u e  t o  “ l i s  p e n d e n s ”  a n d  “ r e s  j u d i c a t a ” ,  i f  t h e y  d o  n o t  i n v o l v e
c o m p l e x  s i t u a t i o n s ,  a n d  f o r  t h e  p a r t i c u l a r  c a s e  o f  “ l i s
p e n d e n s ” ,  i t  c a n  o n l y  b e  s t u d i e d  i n  t h e  i n i t i a l  p r o c e e d i n g
o r d e r  i f  b o t h  c l a i m s  a r e  f i l e d  b e f o r e  t h e  s a m e  j u d i c i a l
a u t h o r i t y .

T h e  a b o v e  i s  b a s e d  o n  A r t i c l e s  1 1 2  a n d  1 1 3  o f  t h e  A m p a r o  L a w ,
w h i c h  s t a t e s  t h a t  t h e  j u d i c i a l  a u t h o r i t y  h a n d l i n g  t h e  a m p a r o
c l a i m  m a y  d i s m i s s  t h e  c l a i m  i f  t h e  g r o u n d s  f o r  i n a d m i s s i b i l i t y
a r e  m a n i f e s t  a n d  u n d e n i a b l e .

I n  t h i s  c o n t e x t ,  t h e r e  a r e  c a s e s  w h e r e  “ l i s  p e n d e n s ”  a n d  “ r e s
j u d i c a t a ”  c a n  b e  d e t e r m i n e d  f r o m  t h e  i n i t i a l  r u l i n g  i f  t h e
m a t t e r  i s  n o t  h i g h l y  c o m p l e x ;  t h i s  i s ,  t h a t  w i t h  t h e
i n f o r m a t i o n  a n d  e v i d e n c e  a v a i l a b l e  a t  t h a t  p r o c e d u r a l  s t a g e ,
i t  c a n  b e  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e s e  g r o u n d s  f o r  i n a d m i s s i b i l i t y
a r e  m a n i f e s t  a n d  u n d e n i a b l e  i f  i t  b e c o m e s  e v i d e n t  t h a t  t h e r e
i s  a  p e n d i n g  c l a i m  o r  a  c l a i m  w i t h  a n  e n f o r c e a b l e  f i n a l  r u l i n g ,
a n d  t h e  s e c o n d  o r  s u b s e q u e n t  c l a i m  i s  f i l e d  b y  t h e  s a m e
p e t i t i o n e r  a g a i n s t  t h e  s a m e  r e s p o n s i b l e  a u t h o r i t i e s ,
c h a l l e n g i n g  t h e  s a m e  a c t  o r  g e n e r a l  n o r m ,  w h e r e i n  t h e r e
w o u l d  b e  n o  l e g a l  i m p e d i m e n t  t o  d i s m i s s  t h e  a m p a r o  c l a i m .

C o n s i d e r i n g  t h e  a b o v e ,  a  j u r i s p r u d e n t i a l  t h e s i s  w a s  i s s u e d
u n d e r  r e g i s t r a t i o n  n u m b e r  2 0 2 6 7 9 1  a n d  t h e  t i t l e :  “ I N I T I A L
P R O C E E D I N G  O R D E R  I N  T H E  A M P A R O  C L A I M .  A N  O P P O R T U N E
P R O C E D U R A L  A C T I O N  T O  A N A L Y Z E  T H E  G R O U N D S  F O R
I N A D M I S S I B I L I T Y  E S T A B L I S H E D  I N  A R T I C L E  6 1 ,  S E C T I O N S  X  A N D
X I ,  O F  T H E  A M P A R O  L A W  ( L I S  P E N D E N S  A N D  R E S  J U D I C A T A ) . ”

CONSTITUTIONAL. THE MEXICAN SUPREME COURT OF JUSTICE (“SCJN”)
RULES THAT THE MEXICAN SENATE INCURRED IN AN OMISSION DUE TO THE
LACK OF APPOINTMENT OF COMMISSIONERS OF THE NATIONAL INSTITUTE
OF TRANSPARENCY, ACCESS TO INFORMATION, AND PERSONAL DATA
PROTECTION (“INAI”)

T h e  P l e n a r y  S e s s i o n  o f  t h e  S C J N  r e s o l v e d  C o n s t i t u t i o n a l
C o n t r o v e r s y  2 8 0 / 2 0 2 3 ,  f i l e d  b y  t h e  I N A I  a g a i n s t  t h e  M e x i c a n
S e n a t e ,  d e m a n d i n g  t h e  i n v a l i d i t y  o f  s u c h  a u t h o r i t y ’ s  f a i l u r e  t o
a p p o i n t  i n d i v i d u a l s  t o  f i l l  t h e  t h r e e  v a c a n c i e s  o f  c o m m i s s i o n e r s
a t  t h e  I N A I ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A r t i c l e  6  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n .

I n  t h i s  r e g a r d ,  s u c h  P l e n a r y  S e s s i o n ,  b y  a  m a j o r i t y  o f  e i g h t
v o t e s ,  r e j e c t e d  t h e  p r o p o s e d  r e s o l u t i o n  t h a t  a i m e d  t o  d e c l a r e
t h e  n o n - e x i s t e n c e  o f  s a i d  o m i s s i o n ,  b a s e d  o n  t h e  f o l l o w i n g
t e r m s :

1 .  T h e  S e n a t e ’ s  a c t i o n s  t o  i n i t i a t e  t h e  a p p o i n t m e n t  p r o c e s s ,
w h i c h  d i d  n o t  r e s u l t  i n  t h e  a c t u a l  a p p o i n t m e n t  o f  i n d i v i d u a l s ,  d o
n o t  i m p l y  t h e  n o n - e x i s t e n c e  o f  t h e  a l l e g e d  c o n s t i t u t i o n a l
o m i s s i o n .

2 .  T h e  c o n s t i t u t i o n a l  m a n d a t e  r e q u i r i n g  t h e  I N A I  t o  b e  c o m p o s e d
o f  s e v e n  c o m m i s s i o n e r s  i m p l i e s  a n  o b l i g a t i o n  f o r  t h e  r e s p o n s i b l e
b o d i e s  t o  m a k e  t h e  c o r r e s p o n d i n g  a p p o i n t m e n t s  w i t h i n  a
r e a s o n a b l e  p e r i o d .

3 .  T h e  l a c k  o f  s u c h  a p p o i n t m e n t s  h a s  a f f e c t e d  t h e  p r o p e r
c o m p o s i t i o n  a n d  f u n c t i o n  o f  t h e  a u t o n o m o u s  c o n s t i t u t i o n a l
e n t i t y ,  w h i c h  s e r v e s  a s  t h e  g u a r a n t o r  o f  t r a n s p a r e n c y ,  a c c e s s  t o
p u b l i c  i n f o r m a t i o n ,  a n d  p e r s o n a l  d a t a  p r o t e c t i o n .

T h e r e f o r e ,  t h e  p r o p o s e d  r e s o l u t i o n  s u g g e s t i n g  t h e  d e t e r m i n a t i o n
o f  t h e  n o n - e x i s t e n c e  o f  t h e  o m i s s i o n  r e g a r d i n g  t h e  a p p o i n t m e n t s
w a s  d i s c a r d e d ,  a n d  t h e  m a t t e r  w i l l  b e  r e f e r r e d  t o  a  J u s t i c e  f r o m
t h e  m a j o r i t y  w h o  v o t e d  a g a i n s t  i t  t o  i s s u e  a  n e w  r e s o l u t i o n ,
w h i c h  w i l l  b e  d e t e r m i n e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e s s i o n  o f  t h e  S C J N .

AMPARO. THE FIRST CHAMBER OF THE SCJN RULES THAT THE GENERAL
LAW OF SOCIAL COMMUNICATION SUFFERS FROM A LEGISLATIVE
OMISSION THAT VIOLATES FREEDOM OF EXPRESSION
A  c i v i l  a s s o c i a t i o n  f i l e d  a n  a m p a r o  c l a i m  a g a i n s t  t h e  G e n e r a l
L a w  o f  S o c i a l  C o m m u n i c a t i o n ,  b a s e d  o n  t h e  e s s e n t i a l  p r e m i s e
t h a t  t h e r e  i s  a  r e l a t i v e  l e g i s l a t i v e  o m i s s i o n  d u e  t o  t h e  l a c k  o f
c l e a r  a n d  t r a n s p a r e n t  r u l e s  f o r  a l l o c a t i n g  s o c i a l  c o m m u n i c a t i o n
e x p e n s e s  i n  d i f f e r e n t  b r a n c h e s  o f  t h e  M e x i c a n  g o v e r n m e n t ,
c o n t r a v e n i n g  t h e  p r i n c i p l e s  s e t  f o r t h  i n  A r t i c l e  1 3 4  o f  t h e
C o n s t i t u t i o n ,  w h i c h  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  d e t e r m i n e d  t o  d i s m i s s
t h e  c a s e  f o r  l a c k  o f  l e g a l  s t a n d i n g  o f  t h e  p l a i n t i f f  a s s o c i a t i o n ,
w h i c h  w a s  a p p e a l e d ,  a n d  t h e  S C J N  r e s o l v e d  t h i s  c a s e  i n  s e c o n d
i n s t a n c e .

T h u s ,  t h e  F i r s t  C h a m b e r  o f  t h e  S C J N  r u l e d  t h a t  t h e  c h a l l e n g e d
G e n e r a l  L a w  o f  S o c i a l  C o m m u n i c a t i o n  s u f f e r s  f r o m  a  r e l a t i v e
l e g i s l a t i v e  o m i s s i o n  t h a t  c o n t r a v e n e s  t h e  r i g h t  t o  f r e e d o m  o f
e x p r e s s i o n ,  b e c a u s e  i t  f a i l s  t o  c l a r i f y  o r  d e t a i l  t h e  c r i t e r i a  t o
w h i c h  s o c i a l  c o m m u n i c a t i o n  e x p e n s e s  m u s t  a d h e r e ,  n o r  d o e s  i t
e s t a b l i s h  c o n c r e t e  p r o c e d u r e s  a n d  s p e c i f i c  r u l e s  a i m e d  a t
e n s u r i n g  t h a t  t h e  e x e r c i s e  o f  s u c h  e x p e n s e s  c o m p l i e s  w i t h  t h e
c r i t e r i a  p r o v i d e d  i n  A r t i c l e  1 3 4  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  a n d
c o n s e q u e n t l y ,  t h e  l a w  r e s u l t s  i n  a  w i d e  d i s c r e t i o n  f o r
g o v e r n m e n t  a g e n t s  t o  e x e r c i s e  c e n s o r s h i p  w h e n  a l l o c a t i n g
e x p e n s e s  f o r  o f f i c i a l  p r o p a g a n d a .

T h i s  s i t u a t i o n  a r o s e  f r o m  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  o f  F e b r u a r y
1 0 t h ,  2 0 1 4 ,  w h i c h  o b l i g a t e d  t h e  M e x i c a n  C o n g r e s s  t o  e n a c t  a
r e g u l a t o r y  l a w  f o r  t h e  e i g h t h  p a r a g r a p h  o f  A r t i c l e  1 3 4  o f  t h e
C o n s t i t u t i o n ,  w h i c h  w a s  m e a n t  t o  e s t a b l i s h  s o c i a l
c o m m u n i c a t i o n  r u l e s  t o  b e  f o l l o w e d  b y  g o v e r n m e n t  e n t i t i e s  t o
e n s u r e  t h a t  e x p e n s e s  c o m p l y  w i t h  e f f i c i e n c y ,  e f f i c a c y ,
e c o n o m y ,  t r a n s p a r e n c y ,  a n d  h o n e s t y  c r i t e r i a ,  w h i l e  r e s p e c t i n g
b u d g e t a r y  l i m i t s  a n d  c o n d i t i o n s  o f  u s e  b a s e d  o n  t h e
e x p e n d i t u r e  b u d g e t s .

H o w e v e r ,  t h e  c h a l l e n g e d  l a w  d o e s  n o t  f u l l y  c o m p l y  w i t h  t h e
a f o r e m e n t i o n e d  o b l i g a t i o n s  a s  i t  d o e s  n o t  c l a r i f y  o r  d e t a i l  t h e
c r i t e r i a  t o  w h i c h  s o c i a l  c o m m u n i c a t i o n  e x p e n s e s  s h o u l d
a d h e r e ,  n o r  d o e s  i t  e s t a b l i s h  c o n c r e t e  p r o c e d u r e s  a n d  s p e c i f i c
r u l e s  t o  g u a r a n t e e  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  i n d i c a t e d  c r i t e r i a ,  t h u s
r e d u c i n g  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t  a g e n t s  i n v o l v e d .

F u r t h e r m o r e ,  t h e  c h a l l e n g e d  l a w  i m p r o p e r l y  g r a n t s
a d m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t i e s  t h e  a u t h o r i t y  t o  d e f i n e  t h e s e  r u l e s  t o
e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  a p p l i c a b l e  t o  t h e
e x e r c i s e  o f  s o c i a l  c o m m u n i c a t i o n  e x p e n s e s ,  a n d  t h e r e f o r e
c o n s t i t u t e s  a n  o m i s s i o n  t h a t  a f f e c t s  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  a n d
m u s t  b e  r e c t i f i e d  b y  t h e  M e x i c a n  C o n g r e s s .

B a s e d  o n  t h e  a b o v e ,  a  j u r i s p r u d e n t i a l  t h e s i s  w a s  i s s u e d  u n d e r
r e g i s t r a t i o n  n u m b e r  2 0 2 6 8 3 5 ,  w i t h  t h e  t i t l e :  “ S O C I A L
C O M M U N I C A T I O N .  T H E  G E N E R A L  L A W  O N  T H E  M A T T E R ,  P U B L I S H E D
I N  T H E  F E D E R A L  O F F I C I A L  G A Z E T T E  O N  M A Y  E L E V E N T H ,  T W O
T H O U S A N D  E I G H T E E N ,  E N T A I L S  A  L E G I S L A T I V E  O M I S S I O N  O F  A
R E L A T I V E  N A T U R E  T H A T  V I O L A T E S  F R E E D O M  O F  E X P R E S S I O N . ”
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AMPARO. THE ACTS RELATED TO THE FAILURE TO PROCESS AND DELIVER A
PROFESSIONAL DEGREE BY PRIVATE UNIVERSITIES ARE CONSIDERED
EQUIVALENT TO AN ACT OF AUTHORITY FOR AMPARO CLAIMS

T h e  S e c o n d  C h a m b e r  o f  t h e  S C J N  r e s o l v e d  t h e  c r i t e r i a
c o n t r a d i c t i o n  3 3 0 / 2 0 2 2 ,  i n  w h i c h  c o n t e n d i n g  C o l l e g i a t e  C i r c u i t
C o u r t s  d i s a g r e e d  o n  w h e t h e r  t h e  f a i l u r e  o f  p r i v a t e  u n i v e r s i t i e s
t o  p r o c e s s  a n d  d e l i v e r  a  p r o f e s s i o n a l  d e g r e e  w o u l d  b e
c o n s i d e r e d  a n  a c t  o f  a u t h o r i t y  f o r  t h e  a d m i s s i b i l i t y  o f  a n
a m p a r o  c l a i m .  O n e  C o u r t  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e
d e g r e e  i s  a  f a c u l t y  e x e r c i s e d  w i t h i n  t h e i r  a t t r i b u t i o n s  u n d e r
A r t i c l e  3  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  a n d  t h u s ,  t h i s  f a c u l t y  t o  i s s u e
c e r t i f i c a t e s  a n d  p r o f e s s i o n a l  d e g r e e s  i s  e q u i v a l e n t  t o  a n  a c t  o f
a u t h o r i t y  f o r  t h e  a d m i s s i b i l i t y  o f  t h e  a m p a r o  c l a i m .  O n  t h e
o t h e r  h a n d ,  t h e  o t h e r  C o u r t  s t a t e d  t h a t  t h e  f a c t  t h a t  p r i v a t e
u n i v e r s i t i e s  h a v e  o f f i c i a l  r e c o g n i t i o n  i s  p a r t  o f  t h e  a c t i v i t i e s
t h e y  c a n  c a r r y  o u t  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e  a u t h o r i z a t i o n  g r a n t e d
b y  t h e  S t a t e  t o  p r o v i d e  e d u c a t i o n a l  s e r v i c e s ,  a n d  i t  d o e s  n o t
c o n s t i t u t e  a n  a c t  o f  a u t h o r i t y  s i n c e  i t  i s  n o t  a  f u n c t i o n
u n i l a t e r a l l y  a n d  m a n d a t o r i l y  e n t r u s t e d  t o  t h e m  b e c a u s e  i t s
e f f e c t i v e n e s s  i s  s u b j e c t  t o  t h e  r e v i e w  c a r r i e d  o u t  b y  t h e
e d u c a t i o n a l  a u t h o r i t i e s .

I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  S e c o n d  C h a m b e r  o f  t h e  S C J N  r u l e d  t h a t
p r i v a t e  u n i v e r s i t i e s ,  b y  f a i l i n g  t o  p r o c e s s  a n d  d e l i v e r  a
p r o f e s s i o n a l  d e g r e e ,  i n d e e d  b e c o m e  e q u i v a l e n t  t o  a n  a u t h o r i t y
f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  a m p a r o  c l a i m .

T h e  C h a m b e r  e s t a b l i s h e d  t h e  f o l l o w i n g  c r i t e r i a  t o  c o n s i d e r  a
p r i v a t e  e n t i t y  e q u i v a l e n t  t o  a n  a u t h o r i t y  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f
t h e  a m p a r o  c l a i m :  a )  t h e  p r i v a t e  e n t i t y  i s s u e s ,  o r d e r s ,
e x e c u t e s ,  o r  a t t e m p t s  t o  e x e c u t e  a n  a c t  t h a t  c r e a t e s ,  m o d i f i e s ,
o r  e x t i n g u i s h e s  l e g a l  s i t u a t i o n s  u n i l a t e r a l l y  a n d  m a n d a t o r i l y ;
b )  i t  o m i t s  a c t s  t h a t ,  i f  c a r r i e d  o u t ,  w o u l d  c r e a t e ,  m o d i f y ,  o r
e x t i n g u i s h  s u c h  l e g a l  s i t u a t i o n s ;  c )  t h e  f u n c t i o n s  p e r f o r m e d  b y
t h e  p r i v a t e  e n t i t y  a r e  d e t e r m i n e d  b y  a  g e n e r a l  n o r m ;  a n d  d )  i t s
a c t i o n s  a r e  s i t u a t e d  w i t h i n  a  r e l a t i o n s h i p  o f  s u p r a -
s u b o r d i n a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  g o v e r n e d .

T h e r e f o r e ,  w h e n  p r i v a t e  u n i v e r s i t i e s  f a i l  t o  p r o c e s s  a n d  d e l i v e r
a  p r o f e s s i o n a l  d e g r e e ,  t h e y  p e r f o r m  a c t s  e q u i v a l e n t  t o  t h o s e  o f
a n  a u t h o r i t y  f o r  t h e  a d m i s s i b i l i t y  o f  a n  a m p a r o  c l a i m ,  s i n c e
t h e  o m i t t e d  a c t s  c r e a t e  l e g a l  s i t u a t i o n s  s i n c e  t h e y  a l l o w  t h e
i n d i v i d u a l s  i n  w h o s e  f a v o r  t h e  p r o f e s s i o n a l  d e g r e e  i s  i s s u e d  t o
e x e r c i s e  a  p r o f e s s i o n ,  p r o c e s s  t h e i r  p r o f e s s i o n a l  l i c e n s e ,  a n d
r e g i s t e r  s u c h  d o c u m e n t s  f o r  v a l i d i t y ,  e n a b l i n g  t h e m  t o  e x e r c i s e
t h e i r  r i g h t  t o  w o r k ;  f u r t h e r m o r e ,  t h e  f u n c t i o n  o f  i s s u i n g
p r o f e s s i o n a l  d e g r e e s  i s  s p e c i f i e d  i n  t h e  G e n e r a l  L a w  o f
E d u c a t i o n  a n d  t h e  G e n e r a l  L a w  o f  H i g h e r  E d u c a t i o n ,  a n d  t h e i r
a c t i o n s  c a n  b e  c h a l l e n g e d  t h r o u g h  a m p a r o  c l a i m s .

More Information...

https://www.linkedin.com/company/m%C3%BCggenburg-gorches-y-pe%C3%B1alosa-sc/
https://www.facebook.com/mgps2007/
https://twitter.com/MGPS2007?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://www.instagram.com/mgps_abogados/?hl=es-la
https://www.youtube.com/channel/UCKQHTtagQLi4OfBd_ZPxBpA
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7443
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026791
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026835
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2026897

