
AMPARO CLAIM: EXCEPTION TO THE PRINCIPLE OF
DEFINITIVENESS. CIRCUIT COURT RULED THAT IT IS
UNNECESSARY TO PREVIOUSLY EXHAUST THE
ADMINISTRATIVE CLAIM BEFORE FILING THE AMPARO CLAIM,
SINCE THE SUSPENSION PROCEDURE REQUEST MORE
REQUIREMENTS TO GRANT THE INJUNCTION OF THE
CHALLENGED ACT
T h e  F i r s t  C i r c u i t  C o u r t  o f  t h e  T w e n t y - F o u r t h  D i s t r i c t
( “ 1 s t  C C ” )  r e s o l v e d  t h e  a p p e a l  n u m b e r  Q . A . 7 2 8 / 2 0 2 2 ,
w h i c h  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  p l a i n t i f f  w o u l d  n o t  b e
o b l i g e d  t o  s u b m i t  n u l l i t y  c l a i m  p r i o r  t o  f i l i n g  t h e
a m p a r o  c l a i m  w h e n  h e  a f f i r m s  t o  h a v e  a  l e g a l  i n t e r e s t .
T h i s  i s  b a s e d  o n  t h e  p r o v i s i o n  c o n t a i n e d  i n  A r t i c l e  2 8 ,
S e c t i o n  I ,  S u b s e c t i o n  b )  o f  t h e  F e d e r a l  L a w  o f
A d m i n i s t r a t i v e  C l a i m s ,  w h i c h  s t a t e s  t h a t  t o  g r a n t  t h e
s u s p e n s i o n  o f  t h e  c h a l l e n g e d  a c t ,  i t  i s  r e q u i r e d  t h a t  t h e
d a m a g e s  o r  h a r m  c a u s e d  t o  t h e  p l a i n t i f f  b y  i t s
e x e c u t i o n  b e  d i f f i c u l t  t o  r e p a i r ,  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  i s  n o
l o n g e r  d e m a n d e d  b y  t h e  c u r r e n t  A m p a r o  L a w .

I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  a p p e a l  r e s u l t e d  f r o m  a n  a m p a r o
c l a i m  f i l e d  a g a i n s t  t h e  o r d e r  t o  r e v i e w  d o c u m e n t s
i s s u e d  i n  a  v e r i f i c a t i o n  p r o c e d u r e  b y  t h e  D e c e n t r a l i z e d
T a x  A u d i t  A d m i n i s t r a t o r  o f  N a y a r i t  o f  t h e  T a x
A d m i n i s t r a t i o n  S e r v i c e  ( “ S A T ” ) .  I n  t h i s  c a s e ,  t h e  D i s t r i c t
C o u r t  r u l e d  t o  d i s m i s s  t h e  c l a i m  o u t r i g h t ,  c o n s i d e r i n g
t h a t  t h e  p r i n c i p l e  o f  d e f i n i t i v e n e s s  h a d  n o t  b e e n
e x h a u s t e d ,  t h u s  t r i g g e r i n g  t h e  g r o u n d s  f o r  d i s m i s s a l
p r o v i d e d  i n  A r t i c l e  6 1 ,  S e c t i o n  X X  o f  t h e  A m p a r o  L a w ,
u n d e r  t h e  c o n s i d e r a t i o n  t h a r  p r i o r  t o  p r e s e n t i n g  a n
a m p a r o  c l a i m  i t  s h o u l d  h a v e  b e e n  f i l e d  a  n u l l i t y  c l a i m
b e f o r e  t h e  F e d e r a l  A d m i n i s t r a t i v e  C o u r t  ( “ F A C ” ) .

A s  a  j u s t i f i c a t i o n ,  t h e  1 s t  C C  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e
P l e n a r y  o f  t h e  M e x i c a n  S u p r e m e  C o u r t  o f  J u s t i c e ,  i n  t h e
j u r i s p r u d e n t i a l  c r i t e r i a  P . / J .  1 9 / 2 0 2 0  ( 1 0 t h ) ,  e s t a b l i s h e d
t h a t ,  r e g a r d i n g  t h e  s u s p e n s i o n  a t  t h e  r e q u e s t  o f  a  p a r t y ,
A r t i c l e  1 2 8  o f  t h e  c u r r e n t  A m p a r o  L a w  n o  l o n g e r
r e q u i r e s  t h e  d e m o n s t r a t i o n  o f  d a m a g e s  a n d / o r  h a r m
d i f f i c u l t  t o  r e p a i r  d u e  t o  t h e  e x e c u t i o n  o f  t h e
c h a l l e n g e d  a c t ,  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  i s  i n d e e d  i n c l u d e d  i n
A r t i c l e  2 8 ,  S e c t i o n  I ,  S u b s e c t i o n  b )  o f  t h e  F e d e r a l  L a w  o f
A d m i n i s t r a t i v e  C l a i m s ,  t h u s  s u c h  L a w  i s  i m p o s i n g
g r e a t e r  r e q u i r e m e n t s  t h a n  t h e  A m p a r o  L a w  f o r  t h e
g r a n t i n g  o f  t h e  i n j u c t i o n / s u s p e n s i o n .

CONSTITUTIONAL / JUSTIFIED PREVENTIVE DETENTION.
CIRCUIT COURT ESTABLISHED THE CONDITIONS THAT MUST BE
MET FOR THE IMPOSITION OF JUSTIFIED PREVENTIVE
DETENTION
T h e  F i r s t  C i r c u i t  C o u r t  ( “ 1 s t  C C ” )  r e s o l v e d  i n  t h e
c o n s t i t u t i o n a l  a p p e a l  5 5 1 / 2 0 2 1 ,  t h a t  t h e  s c o p e  o f
e v i d e n t i a r y  s u f f i c i e n c y  r e l a t e d  t o  t h e  p r e d i c t i o n
h y p o t h e s i s  r e g a r d i n g  t h e  f l i g h t  r i s k  o f  t h e  d e f e n d a n t
c o n s i s t s  o f  s a t i s f y i n g  t h r e e  c o n d i t i o n s ,  s p e c i f i c a l l y
t h a t :  ( i )  t h e  r e s p e c t i v e  f a c t s  i n d i c a t i n g  t h i s
p r o c e d u r a l  r i s k  a r e  s u f f i c i e n t l y  p r o v e n ,  a s  t h e y  w i l l
s e r v e  a s  t h e  b a s i s  t o  p r e d i c t  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  w i l l
n o t  a p p e a r  i n  t h e  p r o c e d u r e ;  ( i i )  t h a t  h y p o t h e s i s  i s
f o r m e d  f o r m  t h e  r u l e s  o f  s o u n d  c r i t i c i s m  t o  r e v e a l
t h a t  t h e  i n t e n d e d  s c e n a r i o  w h i c h  i s  i n t e n d e d  t o  d r a w
i s  n o t  m a t e r i a l l y  i m p o s s i b l e  o r  s u b j e c t  t o  m u l t i p l e
c o n t i n g e n t  f a c t o r s ;  a n d  ( i i i )  t h a t  i n f e r e n c e
o v e r c o m e s  a  p r o c e s s  o f  c o n f r o n t a t i o n  o r  d e b u g g i n g .

I n  t h i s  r e g a r d ,  t h i s  m a t t e r  d e r i v e d  f r o m  a n  a m p a r o
c l a i m  f i l e d  a g a i n s t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  “ j u s t i f i e d
p r e v e n t i v e  d e t e n t i o n ”  w h e r e  t h e  D i s t r i c t  C o u r t
d e n i e d  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n  t o  t h e  p l a i n t i f f ,
c o n s i d e r i n g  t h a t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  p r e v e n t i v e
d e t e n t i o n  w a s  c o r r e c t ,  a s  t h e r e  w a s  a n  e m i n e n t  r i s k
t h a t  t h e  d e f e n d a n t  m i g h t  e s c a p e ,  b a s e d  o n
i n f o r m a t i o n  b r o a d c a s t  b y  t h e  m e d i a ,  w h i c h  i s
c o n s i d e r  a s  a  n o t o r i o u s  f a c t ,  a l o n g  w i t h  t h e  f a c t  t h a t
t h e r e  w a s  n o  r e s t r a i n  m e a s u r e  a n d  t h a t  t h e
d e f e n d a n t  h a d  n o  t i e s  t o  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  c l a i m ,
a s  w e l l  a s  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  h a d  m e a n s  t o  l e a v e  o r
h i d e .

CONSTITUTIONAL / FREEDOM OF SPEECH. CIRCUIT COURT
RULED THAT FREEDOM OF SPEECH CONTAINED IN THE FEDERAL
CONSTITUTION DOES NOT ALLOW AUTHORITIES TO ENGAGE IN
ATTACKS ON HUMAN DIGNITY AND HONOR THROUGH RIDICULE
AND PUBLIC DEFAMATION, AS THIS WOULD CONTRAVENE
ARTICLE 22 OF THE CONSTITUTION, WHICH EXPRESSLY
PROHIBITS INFAMY
T h e  F i r s t  C i r c u i t  A d m i n i s t r a t i v e  C o u r t  o f  t h e  F o u r t h
C i r c u i t  ( “ 1 s t  C A C ” )  r e s o l v e d  a p p e a l s  3 3 9 / 2 0 2 3  a n d
3 7 6 / 2 0 2 3 ,  b y  w h i c h  o f  m e a n s  i t  w a s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e
f r e e d o m  o f  s p e e c h  p r o t e c t e d  b y  A r t i c l e s  6  a n d  7  o f  t h e
F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  a n d  A r t i c l e  1 9  o f  t h e  U n i v e r s a l
D e c l a r a t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s  d o e s  n o t  p e r m i t
a u t h o r i t i e s  t o  l a u n c h  a t t a c k s  o n  h u m a n  d i g n i t y  a n d
h o n o r  t h r o u g h  r i d i c u l e  a n d  p u b l i c  d e f a m a t i o n .  S u c h
a c t s  c o n s t i t u t e  t h e  d e f i n i t i o n  o f  i n f a m y  p r o h i b i t e d  b y
A r t i c l e  2 2  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n .

I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e s e  c a s e s  d e r i v e d  f r o m  a n  a m p a r o
c l a i m  f i l e d  a g a i n s t  t h e  g o v e r n o r  o f  N u e v o  L e ó n  a n d
o t h e r  a u t h o r i t i e s ,  r e g a r d i n g  v a r i o u s  a t t a c k s  o n  t h e i r
h u m a n  d i g n i t y  a n d  h o n o r  t h r o u g h  r i d i c u l e  a n d  p u b l i c
d e f a m a t i o n  c a r r i e d  o u t  b y  t h e s e  a u t h o r i t i e s  o n  s o c i a l
m e d i a .  I n  t h i s  a m p a r o  c l a i m ,  t h e  s u s p e n s i o n  o f  t h e
c h a l l e n g e d  a c t s  w a s  r e q u e s t e d ,  b u t  d e n i e d  o n  t h e
g r o u n d s  t h a t  t h e  a c t s  d i d  n o t  f a l l  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n
o f  i n f a m y ,  n o r  w e r e  t h e y  c o v e r e d  b y  t h e  p r o v i s i o n s  o f
t h e  A m p a r o  L a w .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  s o c i a l  m e d i a  p o s t s
d i d  n o t  r e f e r  t o  a n y  i m p o s e d  s a n c t i o n s  t h a t  w a s
i n t e n d e d  t o  d e t e r i o r a t e  t h e  d i g n i t y  o r  h o n o r ,  n o r  d i d
t h e y  i n v o l v e  a  p e r s o n  d e p r i v e d  o f  h i s  f r e e d o m .

A s  j u s t i f i c a t i o n ,  t h e  1 s t  C C  p o i n t e d  o u t  t h a t ,  i n  t e r m s  o f
A r t i c l e s  6  a n d  7  o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  A r t i c l e  1 9  o f  t h e
U n i v e r s a l  D e c l a r a t i o n  o f  H u m a n  R i g h t s ,  c i t i z e n s  a n d
e v e n  a u t h o r i t i e s  h a v e  t h e  r i g h t  t o  e x p r e s s  a n d
d i s s e m i n a t e  t h e i r  o p i n i o n s  a n d  i d e a s .  H o w e v e r ,  t h e
e x e r c i s e  o f  f r e e d o m  o f  e x p r e s s i o n  d o e s  n o t  e x t e n d  t o
t h e  p o i n t  w h e r e  i n d i v i d u a l s  a r e  a u t h o r i z e d  t o  p u b l i c l y
e x p r e s s  w o r d s  t h a t  v i o l a t e  h u m a n  d i g n i t y .  W h i l e  t h e y
c a n  a s s e r t  a n y  f a c t  o r  e x p r e s s  a n y  t h o u g h t  i n  t h e
e x e r c i s e  o f  t h i s  f r e e d o m ,  i t  d o e s  n o t  h a v e  t h e  s c o p e  t o
i n t r u d e  i n t o  t h e  p r i v a t e  l i v e s  o f  i n d i v i d u a l s  o r  e n g a g e  i n
e x p r e s s i o n s  t h a t  t e n d  t o  r e v e a l  p e r s o n a l  d e f e c t s  o r
u n l a w f u l  a c t s .
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DIFFUSE CONSTITUTIONAL CONTROL IN AMPARO CLAIM.
THE CIRCUIT COURT RULED THAT IN THE EXERCISE OF
DIFFUSE CONSTITUTIONAL CONTROL IN AMPARO CLAIM,
THE PLAINTIFF IS NOT OBLIGATED TO IDENTIFY AS
RESPONSIBLE AUTHORITIES THOSE WHO PARTICIPATED IN
THE LEGISLATIVE PROCESS OF CREATING THE ALLEGEDLY
UNCONSTITUTIONAL LAW, AND FURTHERMORE, THE TACIT
CONSENT TO LAWS BY NOT CHALLENGING THEM IN THE
INITIAL APPLICATION DOES NOT CONSTITUTE A
TECHNICAL IMPEDIMENT TO SUBSEQUENTLY CHALLENGE
THEM
T h e  S e c o n d  C i r c u i t  C o u r t  ( “ 2 n d  C C C ” )  r e s o l v e d  t h e
c o n s t i t u t i o n a l  a p p e a l  2 0 4 / 2 0 2 2  s t a t i n g  t h a t  i n  t h e
e x e r c i s e  o f  d i f f u s e  c o n s t i t u t i o n a l  c o n t r o l  i n  t h e
c o n s t i t u t i o n a l  a p p e a l  t h e  p l a i n t i f f  i s  n o t  r e q u i r e d  t o
i d e n t i f y  a s  r e s p o n s i b l e  a u t h o r i t i e s  t h o s e  w h o
p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  o f  c r e a t i n g  t h e
a l l e g e d l y  u n c o n s t i t u t i o n a l  l a w  a p p l i e d  i n  t h e  c h a l l e n g e d
a c t .  T h i s  i s  b e c a u s e  t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s  i s  n o t  t h e  a c t
u n d e r  d i s p u t e  n o r  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  c l a i m .  T h e n ,
t h e  o n l y  t h i n g  t h a t  n e e d s  t o  b e  d e m o n s t r a t e d  i s  t h a t  t h e
l a w  w a s  a p p l i e d  i n  t h e  c h a l l e n g e d  a c t .

E s p e c i a l l y ,  i f  t h e  C o u r t  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  l a w  i s
u n c o n s t i t u t i o n a l ,  i t  w i l l  o n l y  l e a d  t o  a n  i n d i r e c t
u n c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  c h a l l e n g e d  a c t ,  a n d  t h u s ,  t h i s
d e c i s i o n  w i l l  o n l y  r e s u l t  i n  i t s  i n a p p l i c a b i l i t y ,  a n d
t h e r e f o r e ,  t h e r e  i s  n o  n e e d  t o  s u m m o n  t h e  i s s u i n g
a u t h o r i t i e s  o f  t h e  l a w  a l l e g e d  t o  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l
b e c a u s e  t h e r e  w i l l  b e  n o  d e c l a r a t i o n  o f
u n c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  l a w  i t s e l f ,  o n l y  i t s
i n a p p l i c a b i l i t y  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  s p e c i f i c  c o n t e s t e d  a c t .

I n  t h i s  r e g a r d ,  i t  a l s o  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  t a c i t  c o n s e n t
t o  g e n e r a l  l a w s ,  b y  n o t  c h a l l e n g i n g  t h e m  i n  t h e  f i r s t  a c t
o f  t h e  a p p l i c a t i o n  t h r o u g h  c o n c e n t r a t e d  c o n t r o l ,  d o e s
n o t  p r e v e n t  t h e  e x e r c i s e  o f  d i f f u s e  c o n s t i t u t i o n a l
c o n t r o l  o v e r  t h e s e  l a w s  w h e n  t h e y  a r e  a p p l i e d  i n
s u b s e q u e n t  a c t s ,  t h e r e f o r e ,  s i n c e  i t  i s  n o t  t h e  a c t  u n d e r
d i s p u t e  o r  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  c l a i m ,  t h e  s a m e
r e s t r i c t i o n  t h a t  a p p l i e s  i n  c o n c e n t r a t e d  c o n s t i t u t i o n a l
c o n t r o l ,  w h e r e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c h a l l e n g e  l a w s  i s
l i m i t e d  t o  t h e  f i r s t  a c t  o f  a p p l i c a t i o n ,  d o e s  n o t  a p p l y .
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